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10 Caiete de drept penal o nr. 1/2022 Doctrind

we ruill insist on some procedurul aspects regarding the uerification of the
preccrutioncru measures, depending on the spectfics of each procedural phase.

J Keywords: procedurdl measure, precauttonaru meclsure, procedural term,
substanttal term, direct termination, claim preclusion, legitimate purpose,
proportionality.

I **"" preliminare

Ca element de noutate pentru materia mdsurilor asigur[torii, filrd" cores-
pondent in vechile reglementdri procesual penale, prin intermediul art. 2502
C. pr. pen.1 a fost instituit6 procedura de verificare periodicd a mf,surilor asigu'
rfltorii in tot cursul procesului penal. in ambianfa actualului cadru legislativ qi
jurisprudenfial, oportunitatea reglementhrii unei astfel de proceduri este nein-
doielrric[.

Raliunile care justificl noua reglementare pot fi desprinse deopotrivd din
Expunerea de motive a Legii nr. 6/2021., din doctrin6 qi din realit[lile intdlnite in
numeroase canze penale aflate pe rolul organelor judiciare. Argumentul principal
avut in vedere de legiuitor a fost sporirea eficienlei mS,surilor care pot fl luate de
organele de stat competente in func{ie de finalitatea m[surilor asigur[torii. in
raport de jurisprudenfa CEDO relevantd in materie, doctrina recentb a semnalat
necesitatea instituirii unor remedii eficiente care s5 permit[ verificarea m5suri]or
asigurdtorii prin prisma duratei acestora2. in ceea ce ne priveqte, apreciem cf,, pe
fondul temporizflrii justitiei penale, consacrarea legislativ6 a obligaliei organelor
judiciare de a proceda periodic Ia verificarea mlsurilor asigur[torii, incadrat[
intre anumite termene stabilite tn limine litis, reprezint6, de asemenea, o verita-
bilfl garan{ie a dreptului la proprietate, indiferent de titular.

Analizatf, prin raportare la actuala configuralie a procesului penal, verifi-
carea m[surilor asigur[torii reclam6 un contencios autonom, deoarece se reali-
zeazd. in cadrul unor proceduri judiciare Ei jurisdiclionale adiacente procedurii
principale, care are ca obiect solu{ionarea fondului cauzei. Din aceastf, perspec-
tiv5, noua reglementare nu se situeazd Ia addpost de orice critici. De pildfl, este
uqor de remarcat faptul cE legiuitorul nu a stabilit norme tranzitorii, omilAnd
astfel o realitate obiectivI, anume aceea c[ norma este de imediat[ aplicabilitate
in numeroase cauze penale in care au fost instituite m[suri asigurltorii anterior
intrdrii sale tr vigoare. Pe de alt6 parte, noua institulie este guvernat[ de norme
lacunare qi deficitare din punct de vedere procedural, iar aceste neajunsuri au
aptitudinea s5, conducb la incertitudini in practica judiciarf,.

1 Introdus prin art. 19 alin. (2) din Legea w. 6/2021 priuind stabilirea unor mdsuri pentru
punerea tn aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
tn aplicare a unei forme de cooperare consolidatd tn ceea ce priueqte instituirea Parchetulut European
(EPPO), publicatd in M. Of. nr. L67 din 18 februarie 2021.

2 Pentru detalii, a se vedea A.-R. Trandafir, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald..
Comentariupe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2O2O,p. L546.
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Prin prisma acestor
prev5zute de art. 25Oz t

instituite de aceastd re1

unor aspecte de naturE
cesuale (3).
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1.1. Naturajuridtcd

in mod tradi{ional, i
au fost reglementate, ter
clasifici in termene pror
servesc interese pur pro
narea activit[lilor proce
just a scopului procesulr
ocrotirii unor drepturi,
mai ales pentru limitar
subliniat in doctrina vt
nevoia de a disciplina c

represive, ci sunt izvordl
acliuni care ar parahza
procesuald"5.

in cheia acestor dist
C. pr. pen. reprezinti
reamintim c[, in reglen
acceptate in general per
alt aspect, termenele pr
pentru a disciplina in tir
se restrAnge dreptul la 1

lor sunt dictate de neces
mental extraprocesual.

Aqa se face cd doch
privind mf,surile asigru
categoria termenelor sr

3 Tr. Pop, Drept procesu
1947, p. 32; V. Dongoroz s.a
Ed. Academiei R.S.R., Bucurr
generald, vol. I, ed. a II-a, Ed. I

4 Pentru detalii, a se te
generald, Ed. Universul Juridic

5 I. Tanoviceanu, V. Dor
Tipogratia Curierul Judiciar. B

6 V. Dongoroz F.a., op.
Gh. Ddnigor, A. Oroveanu-lla
2007,p.237.
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'1,2 Catete de drept penal o nr. 1/2022 Doctrind

modalitatea de reglementare a acestor termene, care este similari celei ce
stabileEte regimul veriflcdrii mf,surilor preventive in procedura de camerf, preli-
minarf, qi in cursul judec6lii7.

1.2. Calcularea ter"menelor

in cazul verific[rii mdsurilor asigur5torii, flind vorba despre termene
substanliale pe luni (6 luni in cursul urmdririi penale) qi pe ani (un an in cursul
judec6{ii), calcularea acestora se efectueaz[ diferit atAt fa!6 de calculul terme-
nelor procedurale pe luni qi pe ani lcare se reahzeazd, potrivit art.269 alin. (3)
C. pr. pen.l, cdt Ei fa!6 de calculul termenelor substanliale pe ore qi pe zile.

Dtes a quo, prin prisma limitei ini{iale, actuala reglementare nu ridic[
probleme deosebite in ceea ce priveqte verificarea mbsurilor asigur6torii luate
dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 6/2021,. La socotirea termenelor de 6 luni,
respectiv un an se va lua in considerare data ordonanlei sau incheierii prin care
se dispune asupra m[surilor asigurltorii, iar nu data la care aceste acte sunt
comunicate pf,r{ilor Ei persoanelor interesate. Data comunic[rii acestor acte
procesuale prezint6 relevan!6 numai pentru calcularea termenelor procedurale
peremptorii prev6zute pentru declangarea cbii de atac a contestafiei. Pe tot
parcursul desfdqurdrii procesului penal, data fiecdrei verificf,ri reprezintf, limita
inilial5, de la care incepe sI curgb un nou termen in5untrul cdruia orgamrl
judiciar competent are obligatia sd procedezela o noub veriflcare.

Dies ad guem, termenele substanfiale cuprinse in art. 2502 C. pr. pen.
instituie limitele maxime (termeni maximi)8 pdnf, Ia care se impune indeplinirea
obliga{iei verific6rii m[surilor asigur5,torii, care altfel trebuie s[ aib5, caracter
periodic. Limitele maxime ale acestor termene substanlia1e pe luni qi pe ani se vor
calcula potrivit art. 186 alin. (1) teza a II-a C. pen., unde se prevede cE ,,luna qi
amrl se socotesc implinite cu o zi inainte de ziua corespunz[toare datei de la care
au inceput s5 curg["0.

AEa cum s-a remarcat dejalo, lipsa unor norme tranzitorii de aplicare in timp
a dispoziliilor cuprinse in art. 2502 C. pr. pen. ridich dificultdli in procesele penale
pendinte in care au fost luate mbsuri asigur[torii anterior intrdrii in vigoare a
Legii nr. 6/2021.. in ceea ce ne priveqte, apreciem c5, Ia rezolvarea problemelor
ivite in aceste canze penale trebuie s5 se !in[ seama de consecinlele principiului
activitdlii normelor de proceduri penal511, dup[ cum urmeaz[: asupra mdsurilor

7 A se vedea dispoziliile afi.207 alin. (6) qi (7) qi art. 208 alin. (4) gi (5) C. pr. pen.
I iin raport de natura Iimitdrii lor in timp, unele termene sunt impuse pentru stabilirea unei

limitdri temporale precise (termenifixi), iar altele reclamS necesitatea unei limitiri temporale maxime
(termeni maximi) sau minime (termeni minimi), dupd caz. A se vedea I. Tanoviceanu, V. Dongoroz q.a.,
op. cit.,p.472.

e De exemplu, dac5 in faza de urmdrire penalfl m[sura asiguri,torie a fost luatd, la 11 iunie 2021,
verificarea acesteia de c5tre procuror se va putea face cel t6,rziu pdn[ la data de 10 decembrie 202L.
Dac[ m6sura asigur6torie este luat[ in faza de judecat5 la 10 decembrie 2021., instanfa trebuie sd
procedeze Ia verificarea acesteia cel tArziu pdnd Ia 9 decembrie 2022.

10 A.-R. Trandaflr, Verificarea periodicd a mdsurilor o,sigurd.torii tn cursul procesului penal,
publicat in data de 5 mai2021., disponibil pe www juridice.ro.

11 Pentru detalii in privinla consecinlelor principiului activitblii normelor de procedurd penald, a
se vedea: N. Volonciu, op. cit., p. 68; Gh. Mateu!, op. cit., p. 105; H. Diaconescu (coord.), op. cit.,p.21.l.
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procesuale qi procedurz
dispune in conformitatr
rrtr[rii in vigoare a legii
a legii noi trebuie recr
acestora; dup6 intrarea
asupra m[surilor procer

Sub un prim asper
putea sustine c[ m[surl
de la termenele de verifi
procedurf, penal[ nu pr
tranzitorii instituie in n
stie, in privinla terme
r-echi12, ins[ in nicio situ

Sub un alt aspect, p
imperiul legii vechi nu
nelor prevdzute de lege
6 luni in faza de urm[rir

in condiliile in care
rlodic" al verific[rii, era
fost luat[ sub imperiul I
indatfl Ia verificarea mi
tranzitorii, omisiunea vt
dinea s[ atrag[ vreo sa

care se vor calcula tern
decAt data intrf,rii in r

202113. Prin urmare, in
infaza de urmdrire pen
cel mai tdrziu pAn[ la r

trebuia sf, procedeze J

27 februarie 2022.

1.3. Sanc{iuned cat

implinirea termenr
procesuale atrage incel
procesuale intervine opr
distinge in funcfie de na

alin. (2) C. pr. pen. pre

12 A se vedea Gh. Mateut
13 Potrivit art. 25 din Lr

pthlicdrii tn Monitorul Oficial
rr in acelali sons. in lega

2006, pronunlati pe calea re
lnalta Curte de Casatie gi Jr.r

a legalit[lii qi temeiniciei ale
60 de zile atrage incetarea de
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14 Caiete de drept penal o nr. 1/2022 Doctrind

luat6 decdt pe un anumit termen, expirarea acestuia atrage de drept incetarea

efectului m5surii".
Aqa se face c6, sub actuala reglementare, irnplinirea termenelor previzute de

art. 2i}z C. pr. pen. atrage consecinla tncetdrtt de drept. Pe de o parte, avem

de-a face cu rreritabile termene suhstan{iale, iar, pe de alt[ parte, ar fi de necon-

ceput eludarea aplic[rii dispoziliilor att. 268 alin. (2) C. pr. pen. in materia m6su-

rilor procesuale asigurdtorii. Dupi cum s-a ar[tat in doctrinI, consecinlele neres-
pectdrii termenelor substanliale se convertesc intr-un obstacol legal in existenla
ins[qi a m[surii1s.

bup[ pbrerea noastr6, nu s-ar putea susline c[ in lipsa unei reglement[ri
speciale, similare celei stabilite de art. 241, C. pr. pen. in materia m5,surilor pre-
ventive, sanc{iunea incet5rii de drept nu poate fi aplicatd in concret in privin}a
termenelor prev6zute pentru verificarea m6surilor asigur[torii. Spre deosehire de

situalia mfliurilor preventive, care in funclie de particularit[file lor au impus o

serie de norme explicite, nu identificdm niciun motiv verosimil pentru care ar fi
necesarS. o reglementare specialb a cazurilor in care intervine incetarea de drept
a m6surilor asigur[torii.

in situalialerificirii m[surilor asigurltorii, la fel ca in situalia veriflc6rii
mf,surilor preventive in camera preliminarS gi in faza de judecat[, termenele sunt

stabilite de lege. Fiind veritabrle termene legale, organele judiciare nu aq
posibilitatea dJa le prelungi sau de a le prescurta. Tocmai de aceea in cuprinsul
irt. 25Oz C. pr. pen. ie face referire expresfl la ,,menlinerea (s.n.) m[surilor asigu-

rltorii", iar-nula ,,prelungirea" acestora. in cadrul acestei proceduri, organul
judiciar nu poate dispune menlinerea mf,surii asigur6torii de Ia o dath ulterioarh
ielei Ia care are loc verificarea, la fel cum nu poate dispune men{inerea ei pentru
o anumit6 perioad516. De asemenea, nu se poate pune problema abrevierii ter-
menelor lefale pe cale judiciar[, in condiliile in care regula este aceea a verifi-
cf,rii periodice, ble flind stabilite doar pentru a fixa cadrul temporal in care se

impune verificarea m6surii. De altminteri, chiar dacil cu ocazia lu[rii sau verifi-
c[iii mesurii asigur6torii, din proprie iniliativ6, organul judiciar stahileqte un
termen ulterior li care va avea loc o nou6 verificare, dep[qirea unui astfel de

termen judiciar nu are aptitudinea sf, conduci la incetarea de 
^drept 

a m[surii,
atdt timp cAt este fixat induntrul termenului prev[zut de art. 2502 C. pr. pen.17. In
fine, lefiea nu prevede o duratl maxim6 a mbsurilor asigur6torii, in cursul
urm[ririi penale sau in cursul judec6[ii, pentru a se putea pune problema unui
caz distinct de incetare de drePt.

in anumite situa{ii particulare in care s-a impus, legiuitorul nu a ezitat sb

facd, referire expresfl Ia consecinla incetf,rii de drept a mf,surii asigurf,torii, in

15 A. Zarafit, Procedurd penald. Pd,rted generald. Partea speciald', ed.2, Ed. C.H. Beck, Bucureqti,

2Ol5,p.296.
1; in acelagi sens, cu privire la veriflcarea mh,surilor preventive, in mod judicios s-a ar[tat c5

menlinerea m6surii preventioe nu se face pe o anumitd perioadd., ca in cazul prelungirii acesteia

tC. Jderu, in M. Udroiu (coord.), Codul d.e procedurd, penald,. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck,

Bucuregti, 2020, p. 13591.
tr'Spre deosebire de men{inerea m5,surilor preventive, in cazul prelungirii lor in faza de urmdrire

penal6. oigangl judiciar este obligat sE stabileascd termenul pentru care se dispune prelungUea'

bep6girea"acestui termen judiciar itrage sancliunea incetSrii de drept, potrivit afi. 241. alin. (1) Iit. a)

C. pr. pen.

)octrind
..2u1 implinirii termen
,rsare qi renunlare la

. )llll urm[rit, mirsura

.: Inenline pentru 30
munic6,rii clas[rii sat

:rtroduce acliune in fa1

:az[ de drept [art. 315

-t. asemenea, potrivit
,rrspozitiilor art. 25 alin
:-.igur[torii se men{in.
'iiutci nu introduce acli,
''it tn(ineree definitiua a ,

I
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2.1. Limitele uerific

in materia mf,suril,
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fi susceptibil6 de inzestrare cu autoritate de lucrujudecat, nu este suficient ca o
hotdrAre judecdtoreascb sf, fie definitiv[, ci este necesar ca asupra rezolv[rii
definitive date chestiunii in litigiu sh nu se mai poatfl reveni2O.

in alte materii, av6nd ca repere efectele autoritfllii de lucru judecat2l, unii
autori sugereazd c[ in materia m[surilor provizorii trebuie sf, se distingf, intre
,,autoritate pozitivd de lucru judecat (numit[ qi for!6 obligatorie) gi autoritate
negativi de lucru judecat"ZZ, in timp ce alli autori incearcf, sd acrediteze ideea de
autoritate de lucru judecat in cadrul unei ,,ordini provizorii", ficAnd referire la
conceptele ,,autoritate de lucru judecat decisd" qi ,,autoritate de lucru judecat
atenuati"23.

in opinia noastr5,, de lege lata, in cazul hot[r6rilor prin care se dispune
asupra mdsurilor asigurdtorii nu se poate vorbi despre autoritate de lucru
judecat, in accepliunea plenar[ a acestui concept. in ceea ce privegte efectul
pozitiv al autoritf,fii de lucru judecat, este cunoscut faptul c5. actele procesuale
prin care se dispune asupra misurilor asigurltorii sunt executorii de la momentul
in care sunt emise, fdr[ a fl definitive, in sensul art. 550 alin. (2) C. pr. pen.,
contestalia nefiind suspensivd de executare.

Cdt priveEte efectul negativ al autoritf,lii de lucru judecat, lindnd seama de
condilia identitfl{ii de obiect Ei de cauzi, nu se poate susfine c[ temeiurile iniliale
avute in vedere la luarea sau menlinerea mdsurii asigur[torii nu pot fi reana]izate
de organele judiciare competente, din moment ce verificarea subzistenlei
acestora reprezintd chiar obiectul procedurii prevlzute de art. 2502 C. pr. pen. De
asemenea, nu se poate omite cf, hotf,r6rile pronuntate in aceastf, materie sunt
wemelnice sau provizorii, atdt timp cdt, la fel ca celelalte m[suri procesuale,
mlsurile asigur6torii se caracterizeazd" prin aceea cf, au o duratd limitat[ in timp,
au caracter excepfional qi, nu de puline ori, urgent.

O alt[ clasificare doctrinar[ distinge intre autoritatea de lucru jrdecat defi.-
nitiud sau absolutd Ei cea prouizorie sau relatiud,. Prima este proprie hot[rdrilor
definitive si irevocabile, iar prin cea de-a doua se inlelege autoritatea de lucru
judecat a hot[rdrilor susceptibile de cli ordinare de atac2a. Potrivit profesorului
Traian Pop, autoritatea de lucru judecat relativS sau provizorie ,,const[ in aceea
cE instanla care a dat hotlrdrea nu mai poate rejudeca respectiva carzb" (...),
flindc6 hothrdrea datfl de o instan{5 a dob6ndit prin promrnfarea ei, fa{f, de
aceasta, autoritate de lucru judecat"zs. Astfel, prin aceast[ clasificare se urm[reqte

pozitiu modern, un caleidoscop al dreptului sau un aeritabil labirint al acestuia" - D. Tomasin, Essoi
sur l'autorit4 de la chose jugde en matidre ciaile, Ed. LGDJ, Paris, 1.97 5, p. 239, apudl. Deleawt, Tratat
de procedurd ciuild, vol.II, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 201-3, p. 72.

20 I. Deleanu, op.cit.,p.11,3.
21 Aga cum se Etie, autoritatea de lucru judecat produce doud efecte diferite: efectul pozitia, carc

desemneazi caracterul executoriu aI hotdrdrii, qi efectul negatia, care impiedici declanEarea unei alte
procedurijurisdiclionale intre aceleaqi pdrli, cu aceeagi cauzd s,i cu acelaqi obiect.

22 M.-8. Ancel, H. Gaudemet-Tallon, Compdtence et exicution des jugements en Europe,6' 6d.,
Ed. LGDJ, Paris, 20L8, p. 485.

23 M. Nioche, Ddcision prouisoire et autoritd de chose jugde, in Reaue uitique de droit
international priad nr. A201.2, p. 304.

2a Tr. Pop, Drept procesual penal Partea speciald, vol. IV, Ed. Tipografla Nalionalfl S.A., Cluj,
1948, p. 563.

2s lbidem.
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2i lbidem.
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mentinerea m[surii asiguritorii, aga cum acestea sunt reglementate de art. 249
C. pr. pen.32.

Dup[ cum a subliniat Curtea European5, a Drepturilor Omului, prima Ei cea
mai important[ cerin!5 impus[ de art. 1 din Protocolul nr. 1 este ca orice inge-
rin{[ a unei autorit6{i publice in exercitarea dreptului de proprietate s[ fie
legal533. tn primul rAnd, aceast5 exigen{[ impune ca m[surile restrictive s[ aib5
un temei in dreptul intern. in aI doilea rdnd, se referd la calitatea legii, care
trebuie sb fie accesibild, precis[ Ei previzibilf, pentru persoanele vizate3a.

in cadrul procedurii de verificare, Iegalitatea mlsurilor asigurltorii se

examineaz5, in principal, prin raportare la prevederile art. 249 C. pr. pen. Textul
gi contextul nu impun o analiz[ detaliatl a acestor condilii de legalitate3s. De
pild[, sub aspectul legalitS]ii, pot fi verificate in cadrul acestei proceduri aspecte
privind: competenla organului judiciar care a dispus luarea sau menlinerea
mdsurilor asigur5torii; calitatea persoanelor fizice sau juridice ale c6ror bunuri
au format obiectul m[surilor asigurdtorii; categoria de bunuri asupra cf,rora au
fost instituite astfel de mlsuri etc.

Exempli gratia, dupd ce a reamintit competen{a sa limitatd de a interpreta Ei
aplica fueptul intern, CEDO nu a ezitat sE constate inc6lcarea art. 1 din Protocolul
nr. 1 intr-o situalie in care instanlele interne nu au dat nicio explicalie tr leg[tur6
cu Iipsa calit6fii persoanei asupra bunurilor cdreia au fost instituite misuri
asigurdtorii. in cauzd, mdsurile asigur[torii puteau fi dispuse, potrivit legislaliei
interne, doar asupra bunurilor suspectului sau inculpatului, iar reclamantul nu
avea o astfel de calitate36. in acelagi sens, in alte cauze, relativ recente, Curtea a
stabilit c[ mdsurile asigurf,torii instituite nu indeplinesc exigenla legalit[lii, in
condiliile in care reclamanlii nu au amt nici calitatea de suspect sau inculpat, nici
de ,,persoan[ care putea fl trasb la rbspundere civi]H pentru faptele de naturd
penal6 ale altuia"37.

in practica judiciar[ intern6, intr-o carzd in care s-a dispus admiterea con-
testaliei Ei ridicarea m6surilor asigurbtorii in urma verificdrii lor in faza de
judecatd, instanla de control judiciar nu a ezitat s[ sanc{ioneze nelegalitatea
mf,surilor instituite inilial in faza de urm[rire penalfl asupra bunurilor inculpa-
lilor acuzali de dare de mit6, in condi{iile in care ,,ins[Ei aouzarea a relinut de Ia
inceputul procesului c[ nu ne aflEm in teza oferirii, promisiunii unor foloase, ci in
teza oferirii urmate de primirea efectiv6"38.

32 in acelaqi sens, a se vedea A. Criqr, Drept procesual penal. Partea generald, ed. a 5-a, revizuit5.

Ei actualizatd, Ed. Hamangiu, Bucureqti, 2021,,p.596.
33 CEDO, cauzele: Iatridis c. Greciei (M.C.), hot6rdrea din 25 martie t999, S58;

B6ldn6 Nagg c. Ungariei M.C.), hotirdrea din 13 decembrie 201,6,51,12.
34 CEDO, cauzele: Beyeler c. Italiei (M.C.), hotdrArea din 5 ianuarie 2000, 5109 Ei11O; Fundalia

Batkiaska Turbota c. Uuainei, hotlrdrea din 9 octombrie 2018, 556; Democracy and Human Rights
Resource Centre gi Mustafageu c. Azerbaidjan, hotErdrea din 14 octombrie 2O21, $67.

35 Pentru analiza detaliatd a prevederilor afi. 249 C. pr. pen., a se vedea: Gh. Mateu!, op. cit.,
p. 898 qi urm.; A.-R. Trandafir, in M. Udroiu (coord.), op. cit.,p.1,520-1,546.

36 CEDO, carzaRafig Aligea c. Azerbaidjan,hotdrdrea din 6 decembrie 2011,, S12O-1,27.
37 CEDO, cauzele: Democracg and Human Rights Resource Centre;i Mustafayea c. Azerbaidjan,

precit., STL-72; Treud 2008, TOV c. Ucrainei, hotdrArea din 15 aprilie 2021,519-21.

" C. Ap. Cluj, seclia penal6, decizia m. 246 din 23 noiembne 2021. (nepublicati).
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